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Truding Quan Iy KH&CN, Bé KH&CN

Phat trién thj tridng cong nghé (TTCN) |a mét trong nhiing dinh huéng chinh cla hoat dong khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) hién nay. Trong do, viéc dinh gid ¢céng nghé dugc xem I3 yéu td quan
trong dé khai thac, thuong mai hoa va chuyén giao céng nghé (CGCN). Viéc xdc dinh va dinh gid
dugc cong nghé [a cin ct quan trong cho ca bén giao cong nghé' 1an bén nhin cong nghé? thuc hién
thanh céng giao dich cong nghé. Mac di vay, cho dén nay viéc van dung céc van ban/quy dinh hién
hanh dé dinh gia cong nghé con nhiéu kho khin va vuéng méc trong thuc té. Trong bai viét nay, cdc
téc gia tap trung phén tich hién trang, chi ra mdt s6 bat cap trong ap dung céc quy dinh phap luét
dé dinh gia céng nghé, qua dé dua ra mét s& khuyén nghi nhim gidi quyét van dé.

Hién trany khuny phap i¥ cho dinh yia
cony nghé hién nay

Luat KH&CN? (Diédu 3.2) ciing
nhu Luat CGCN* (Diéu 3.2) déu
dinh nghia: cdng nghé la giai
phap, quy trinh, bi quyét ky thuat
c6 kém theo hoac khdéng kém
theo cbng cu, phuaong tién dung
dé bign déi ngudn Iuc thanh san
pham. Céng nghé theo dinh nghia
nay bao gbm: hoac la giai phap,
quy trinh, bi quyét k§ thuat co
kém theo cbéng cu, phudng tién;
hodac giai phap, quy trinh, bi quyét
ky thuat khdng kém theo cdng cu,
phudng tién. Do do cdng nghé co
thé 1a tai san vé hinh (giai phap,
quy trinh, bi quyét ky thuat) hoac
la ca tai sdn v6 hinh va tai san
hiu hinh {cbéng cu, phuong tién)>.

'Bén giao: c6 thé la cd quan quan Iy nha nuse s
hitu céng nghé; céc vién, trudng; deanh nghiép
hay ca nhan.

*Ban nhan: dan vi tifp nhan hay nha diu 1.
3Luat KH&CN s6 29/2013/QH13.

“Luét CGCN sé 80/2006/QH11.
*Theotacgid TrAn V&n Hai, “eéng cu, phudng tién
chi dudc hiéu Ia bé phan ciia céng nghé treng lan
chuyén giac dau tién quyén st dung che mét chl
thé, con céc 14n chuyén giac tiép theo {(cho chinh
chii thé d6) thi céng cy, phuong tién chi la hang
héa hinh thudng ma khoéng dudc cei la mét bd
phé&n cla céng ngh&” trong bai vidt “Thuat ngl
“Thi truéing KH&CN”, “Thj truéng céng nghé” tiép
can tU phép luat vé sd hiu tri tud”, Tap chi Hoat
déng khoa hoc, s8 thang 7.2012 (638).
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D é&i vai hoat déng dinh gia noi
chung, trong do6 co dinh gia cong
nghé thi phaituan thd cac quy dinh
ctia Ludt Gia® va cac nghi dinh,
théng tu hudng dan, trong doé co
hé théng 13 tiéu chudn dinh gia
Viét Nam. Tai Biéu 21, Khoan 2
cua Luat Gia quy dinh vé phudng
phap dinh gia, cu thé: a) Bo Tai
chinh quy dinh phuong phap dinh
gia chung d&i vai hang hoa, dich
vu; b) Cac bd, co quan ngang bd
chd tri, ph&i hop véi Bé Tai chinh
huéng dan phuong phap dinh gia
déi vai hang hoa, dich vu thudc
tham quyén dinh gia ctia minh.

Nhu vay, B Tai chinh dua ra
phuong phap dinh gia chung, déi
vdi hang hoa 1a céng nghé, thube
thdAm quyén clia B KH&CN thi
B6 KH&CN cé trach nhiém hudng
din, quy dinh. Véi cach hiéu nhu
vay thi phéap luat vé dinh gia céng
nghé la phap luat chuyén nganh,
chira day di cac yéu t6 dan su,
hanh chinh va hinh su. Phap
luat vé dinh gia cong nghé & Viét
Nam chi y&u thude hé théng luat

sLuat Gia s6 11/2012/QH13.
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tu”; moét s6 khia canh hinh sy va
khia canh hanh chinh clia phap
luat v& dinh gia céng nghé dugc
didu chinh béi luat hinh su va luat
hanh chinh va thudc hé théng luat
cbng. Cac dao luat lién guan nhu
Luat Dan su va td tung dan su,
Luat Doanh nghiép, Luat Hinh su
va t8 tung hinh su cung vd&i Luat
Gia, Luat KH&CN, Luat CGCN
va nghi dinh huéng dan Luat,
Thoéng tu 31/2011/TT-BKHCN
(Thong tu 31), Théng tu lién tich
s6 39/2014/TTLT-BKHCN-BTC?
ngay 17/12/2014 (Théng tu 39)
da tao thanh phap luat vé danh
gia, dinh gid cbng nghé va mai

“Hé théng Luat hién hanh 1a Hé théng Luat
thanh van, day 14 cdu tric phé bién cla hé
théng phap luat cac nudc trén thé gisi (ngoai
ra con cé hé théng Luat an 18). Hé théng
nay gém Hé théng luat tu nham didu chinh
céc nguyén téc Ung x( gilia céng dan véi
nhau (Luat dan sy, Luat chuyén nganh..) va
Hé théng Iuat céng nhim diéu chinh quan
hé cla céng dan véi Nha nudc (Luat hanh
chinh, Luat hinh su) trong dé nguén dao luat
co bén, c6 higu lyc phap Iy cac nhat [a Hign
phap.

8Théng tu lién tich s& 39/2014/TTLT-
BKHCN-BTC ngay 17.12.2014 quy dinh
viéc dinh gia két qué nghién clu khoa hec
va phat tridn cong nghé, tai san trf tua sl
dung ngén sach nha nudc.
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Béi v cae 18 chie trung gian
cla TTCM thue hign chie ndng
hél e dinh gia tai san tritud dude
thanh lap thea quy dinh v& thanh
l&p, d3ng ky hoat dang ela d ehite
KHECH tai Mghi dinh 08/20148
ME-CP'? wi Théng tu 03720140
TT-BEKHCM'® th] tu&n thi didu
ki#n thanh [&p v& hoat déng theo
didu 8 ela Thang 1o &8 18/20144
TT-BKHCM ngay 12.6.2014 cla
B& KHECN nhu: 1. Bidu kign vé
nhan Iue: a) Cé It nhat 05 ngudi
od trinh 48 dai hoe ted 180, trong
o8 of [t nhit 40% lam vige chinh
thite, 30% b ching ohl, ching
hhan hodn thanh khda hoe wé
dinh gi& tai san trl tud; b) Moudi
drng dAu @ ehite phdi ed trinh
d4 dai hoco trd 1&n, ob chitng chl,
chimg nhan hoaan thanh khda hoe
wh dinh gi& tai s&n il tud va o It
nht 1 ndm kinh nghigm cdng tac
lign quan d8n dinh gia tai san el
e 2. Bigu kign vé od sfvat chit
-k thuat a) CA hé théng o ligu,
tai ligu chuyén man, phudng tign
ki thuat cn thiét g8 thuc hign
dich wu hd trd dinh gia tai sdn
wé; b) Ca quy trinh ky thuft dinh
gi& tAi sdn trltud.

Mhu way, mac di hoat dang
dinh gia eéng nghd da dude quan
tam, d& ¢d hanh lang phap vy v

Ehgh dinh OS0 1 4ANE-CP agay 2712014
cla Chinh phd quy dinh chi 181 hddng ddn
1hi Fanh mod sadigucia Lual KHEC M 200 3,
UThang  1d OS201ATT-BKHC N ngay
2122014 cla Bo KHAC M hudng ddn digu
kign thanh KB va ddag ky hogl dong cla
18 ahda KHECH, vdn phang dai dién, ahi
ahdnhcia 18 chde KHAC M.

gquan Iy, nhung rd rang 14, 18 ehie
danh gi&, dinh gi& céng nghé van
can nhidu vige phai lam.

¥ai v cia Hha mide rén TTCH

Trén thi truding, gia cd hang
héa dude xac dinh bdi cung va
cdu, theo sy théda thuan gita
hgudi mua wa& ngud ban, Toy
nhign, do thidu théng tin, hode
théng tin kKhéng trung thue (thang
tin bji bdp méol ma ngudi mua
hode ngudi ban o thé bi thigt hai.
Théng tin bat cin xX0ng (théng
tin khang hain hdo) 13 mdat thit
bai ea thi trrsing, d8 khie phue,
han ché tae hai cda su bt can
xng wé théng tin cdn phii cd sy
can thigp cla Nha nudc vao thi
trudng. 81480 wdi TTCH, ngudi mua
cang nghg (hgudi nhan chu*_,rén
gian) b rdt it théng tin v& ong
nghé dinh mua, cdn ngudi ban
(ngud#i chuyén giao) thl lai of finh
bung bit théng tin v edng nghé,
ho#e thang tin khang dy 40 wé
céng nghé claminh - trong nhigu
trding hap, ngudi ban edn bl mat
théng tin wé oéng nghé. W1 vay,
vige dinh gia céng nghé gap nhigu
kho khan, khéng of 48 thuc hign,
gay thigt hai I§n cho ngud moa
cang nghé. Trén pham vitodn b
nén kinh t&, khiche doanh nghigp
nhan chuyén gian che oéng nghé
khéng phi hdp (cdng nghé ol
lac hau), gia chuydn gian cao
thi khéng chl thi#t hai cho doanh
nghigp, ma hau qud d48i vdi nén
kinh t& la rit nghigm trong.

Tat cd nhifng khigm khuyét
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cla cd ché thi truding dai héi od
sif can thigp cda Mha nude 1a
midt nhu clu khach guan, 18t yEu,

§ nhim khai phuc lai su can d48i va

md dudng cho sl san xult phit
trién. Trong cd ché digu chinh cia
Mha nude, bén trong k8t c80 cla
na, ngodl vidge té ehife mét cach
khoa hoe, thl nhifng cdng cu tai
chinh, tién t&, k& hoach, U4t phap
duge coi 1a nhing cdng cu digu
chinh o ban v gquan trong.

W wal trhd 1A ngudi gudn by,
digu hanh nén kinh 18, nhim dat
muc tigu higu qua va phat trién
bén wifng nén kinh t& MNha nude
can thigt phd of cac gidi phap
quaAn Iy hifu higu, dadm bdo cén
i v méd nén kinh t8. Trang vigc
diu ti€t thj trudng, Mha nudc ob
thé tac dang 16 cung va cau hang
haa, qua 446 tac dong tfi gia cd
cla hang hda Trén TTCH, vigc
tac dang wao cung va oldu cdng
ng he thue hign thang qua cacquy
dinh v& CGCH w4 dinh gia cdng
ng hé.

Mét trong nhing néi dung
fquan trong cla guin iy nha nude
trong TTCM laxéy dung he thdng
théng tin w& TTCM, qua dé ting
bude ndng caa khd ning du bao,
cAp nhat théng tin v& ob nhing
phan (g kip thiti d8 x& K nhing
win dé phat sinh vanhiing van dé
vé dinh gia cac oing nghé dude
doanh nghigp gquan tAm. Vai trh
quan Iy cla Mha nude con dude
thé hign gua eéng tae kifm tra,
giam sat vige thue hign ddi mi
cang nghé théng gua hoat ddng
CGCH cla doanh nghigp. Gua
d4, bdo v quyén wa lgi ich hdp
phap ciacac bén trong vige thue
thi hdp ddng mua ban cong nghé
nhAm phat trién san xudt, kinh
doanh ciadoanh nghigp.



Hoan thién khung phap ly
cho hoat déng dinh gid céng
nghé: dé phat tridn TTCN, Nha
nuse da cé nhiéu van ban quy
pham cho ndi dung nay. MGi day
nhat 1a ngay 17.12.2014, lién B
KH&CN, Tai chinh da ban hanh
Théng tu 39 quy dinh viéc dinh
gia két qua nghién cliu khoa hoc
va phat trién cong nghé, tai san tri
tud s dung ngan sach nha nudc.
Song nhiing quy dinh tai théng
tu nay chi ap dung trong pham vi
quan ly tryc tiép cla B6 KH&CN™,
Ngoai cac thudc tinh chung nhu
cac hang hda théng thudng khac
{gia tri, gia tri st dung), hang hoa
cong nghé con ¢o6 cac thudce tinh
rieng (tinh khac biét, tinh khan
hi&m)'s ma tiéu chudn Tham dinh
gia s8 13 chua quy dinh hét.

Pé hoan thién khung phap
ly cho hoat déng dinh gid céng
nghé, can cd thém cac quy dinh
cu thé danh cho déi tuong céng
nghé.

Xay dung céc t6 chic va dao
tao chuyén gia déc 1ap cho hoat
déng dinh gia c6ng nghé: hoat
déng CGCN hién nay hau nhu
chua co td chiic va chuyén gia
chuyén biét cho céng tac dinh gia
cdng nghé. Viéc dinh gia thudng
do cac can bd quan ly cdng nghé
hay can bd cod kinh nghiém lau
nam duge méoi lam tu van khi
thuong thdo hogp déng mua ban
cdng nghé. Trong thuc t&, nhiéu

*Ap dung d6i véi céc gia k&t qua nghién clu
khoa hoc va phat trién céng nghé, tai san tri
tué s dung ngén séch nha nuéc.

8Tham khao thém trong bai viét cla cac
tac gid Nguyén Van Anh, Lé Vi Toan, Bam
Quang: “Ban v& thu&t ngl Thi truding khoa
hoc, Thi trudng céng nghé va Thj trudng
khoa hoc va céng nghée” ding trén Tap
chi Hoat dong khoa hoc, 86 thang 10.2012
(641).

c6éng nghé chuyén giao tii nudc
ngeoai vao Viét Nam théng qua
cac du an st dung nguén vén
ODA d6i voi két cdu ha tang va
dau tu true tiép ti nude ngoai vao
Viét Nam (FDI) d8i v&i san xuét
va dich vu, trong khi ta khéng cé
chuyén gia sau vé linh vuc dinh
gia cong nghé sé dan dén nhiing
thua thiét khéng dang c6 hoac
nhan vao nhing céng nghé lac
h&u, thai loai cha d&i tac. Vi lan
song dau tu khi hinh thanh khéi
ASEAN théng nhat vao cudi nam
2015, nhiéu céng nghé da dang
va hién dai sé dugc du nhap vaoc
nuée ta, thAm chi cé cd mot sd
c6ng nghé& cao hang dau thé gisi.
Luc do, vai trd clia dinh gia cong
nghé cang trd nén cap thiét han
bao gid hét. D& thiuc day hoat
déng dinh gid cong nghé, Viét
Nam c&n sédm hinh thanh cac té
chilc sy nghiép chuyén sau vé
dinh gia cdng nghé. Nhiing don
vi nay can co su quan Iy nha nudc
th8ng nhat vé hoat déng dinh gia
cong nghé. Piéu nay co Igi cho
nha san xuét, ngudi tiéu dung
va sau xa han 1a ca nén KH&CN
nudéc nha.

Truéng Quan ly KH&CN cla
Bd KH&CN can xay dung chuyén
dé vé dinh gia tai san tri tué néi
chung va dinh gida cbng nghé
noi riéng, dua ndi dung nay vao
chuong trinh tap hudn thuéng
xuy&n hang nam, déng th&i méi
cac gidng vién am hiéu ca vé Iy
thuyét va thuc tién, dac hiét cé
kinh nghiém vé& viéc xi ly tinh
hudng dinh gia céng nghé dé
tham gia tap hudn cho cac can
bé KH&CN. V& lau dai, can phdi
hdp véi cac dan vi quan Iy ciia Bé
KH&CN xay dung khéa dao tao
cap chimng chi hanh nghé dinh gia
céng nghé.
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Xay dung mang luci théng
tin quéc gia vé dinh gid céng
nghé: dé hoat dong CGCN noi
chung va dinh gia céng nghé noi
riéng c6 hiéu qua, can thiét phai
c6 mang ludi théng tin qudc gia
vé hoat déng dinh gia céng nghé.
Trong béi canh céng nghé théng
tin phat trién nhu hién nay, day la
bi&én phap hiiu hiéu nhat cho viée
déi méi cong nghé clia cac doanh
nghiép thong qua hoat déng dinh
gia céng nghé. Béng thdi, gitp
cho céng tac quan ly nha nudc
vé hoat déng ctia TTCN tich cuc
han.

Thuc t&, dinh gia cdng nghé
la mot viéc kha phic tap va tén
kém. Do d6, dinh gia céng nghé
khdng thé tién hanh tran lan ma
phai c6 muc dich cu thé va dia chi
ap dung ré rang.

Pinh gid cbng nghé cing
tuan theo quy luat cia nén kinh
t& hang hoéa nhu: quy luat gia tri,
quy luat cung - cau, quy luat canh
tranh, quy lut luu thdng tién té va
Igi nhuan 1a déng luc co ban cla
su van déng dé. Cac quy luat biéu
hién sy tac déng clia chung théng
qua thij truéng. Nhd su van dong
cta hé théng gia ca thi trusng ma
dién ra sy thich (ing tu phat gitia
khéi lugng va cd cdu cila san xuét
v6@i khéi lugng va cd céu nhu cau
clia xa hdi. Trén thuc t€ khéng tén
tai cd ché thi trudng thudn tuy, ma
thuding cd su can thiép cha Nha
nudc trong vai tro didu tiét bang
cac cbng cu chinh sach, nham
dam bao phat trién kinh t& - xa hoi
theo dung dinh huéng xa héi chil
nghia clia nudc ta «
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